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L. A. BILL No. XCIV OF 2025.

A BILL

FURTHER TO AMEND THE MAHARASHTRA PREVENTION OF 
FRAGMENTATION AND CONSOLIDATION OF HOLDINGS ACT.

वि�धाानसभाा काा वि�धेेयक क्रमांं�क ९४  सन् २०२५।

महाारााष्ट्र धृृति� केे खंंडकरण कीी रोोकथााम और समेेकन करनेे सेे संंबंंधि�  
अधि�नि�यम मेंं अधि�कतर संंशोोधन करनेे संंबंंधि� वि�धेेयक।

क्योंंकि� रााज्य वि�धाानमंंडल केे दोोनोंं सदनोंं काा सत्र नहींं चल रहाा थाा ; 

एच बीी १०२२–१
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और क्योंंकि� महाारााष्ट्र केे रााज्यपााल काा यह समााधाान होो चुुकाा थाा कि�, ऐसीी परि�स्थि�िति�याँँ� वि�द्यमाान 

थींं जि�नकेे काारण उन्हेंं इसमेंं आगेे दर्शि�ित प्रयोोजनोंं केे लि�ए, महाारााष्ट्र धृृति� केे खंंडकरण कीी रोोकथााम और 

समेेकन करने संंबंंधि� अधि�नि�यम मेंं अधि�कतर संंशोोधन करने केे लि�ए, सद्य काार्ययवााहीी करनाा आवश्यक 

हुुआ थाा ; और, इसलि�ए, महाारााष्ट्र धृृति� केे खण्डकरण कीी रोोकथााम और समेेकन करनेे संंबंंधि� (संंशोोधन) 

अध्याादेेश, २०२५ ३, नवम्बर २०२५ कोो प्रख्याापि�त हुुआ थाा ;

और क्योंंकि� उक्त अध्याादेेश कोो रााज्य वि�धाानमंंडल केे अधि�नि�यम मेंं बदलनाा इष्टकर हैै ; अत: 

भाारत गणरााज्य केे छि�हत्तरवेंं वर्षष मेंं, एतद् द्वााराा, नि�म्न अधि�नि�यम अधि�नि�यमि�त कि�याा जााताा हैै :—

१.  (१) यह अधि�नि�यम महाारााष्ट्र  धृृति� केे खंंडकरण कीी रोोकथााम और समेेकन करने, संंबंंधि� 

(संंशोोधन) अधि�नि�यम, २०२५ कहलााए।

(२) यह ३ नवम्बर २०२५ कोो प्रवृृत्त हुुआ समझाा जाायेेगाा।

२.  महाारााष्ट्र  धृृति� केे खंंडकरण कीी रोोकथााम  और समेेकन करनेे संंबंंधीी अधि�नि�यम (जि�सेे इसमेंं 

आगेे, “मूूल अधि�नि�यम” कहाा गयाा हैै) कीी धााराा ८ख काा परंंतुुक अपमाार्जि�ित कि�याा जाायेेगाा।

३. मू ूल अधि�नि�यम कीी धााराा ९ कीी,—

(क)  उप-धााराा (३) काा परंंतुुक और स्पष्टि��करण अपमाार्जि�ित कि�याा जाायेेगाा ;

(ख)  उप-धााराा (३) केे पश्चाात्, नि�म्न उप-धााराा जोोडीी जाायेेगीी, अर्थाा�त्—

 “(४) इस अधि�नि�यम मेंं अंंतव‍ि�िष्‍‍ट कि�सीी बाात केे होोतेे हुुए भीी, इस अधि�नि�यम केे 
उपबंंधोंं केे उल्लंंघन मेंं भूूमि� काा हस्‍‍तांं�तरण याा वि�भााजन १५ नवम्बर १९६५ कोो याा केे पश्चाात् 
और १५ अक्तूूबर २०२४ काेे� याा केे पूूर्वव कि�याा गयाा हैै, यदि� ऐसीी भूूमि� कि�सीी वाास्तवि�क 
गैैर-कृृष‍ि�ि उपयोोग कीी जाातीी हैै याा उपयोोग कि�येे जाानेे काा इराादाा रखतीी हैै और वह,—

(क)  नगर नि�गमोंं, नगर परि�षदोंं और नगर पंंचाायतोंं कीी सीीमाा केे भीीतर केे क्षेेत्र मेंं 
हैै ; याा

(ख) वह  क्षेेत्र मुंं�बई महाानगर प्रदेेश वि�काास प्रााधि�करण अधि�नि�यम, १९७४ केे अधीीन 
स्थाापि�त मुंं�बई महाानगर क्षेेत्र वि�काास प्रााधि�करण, महाारााष्ट्र महाानगर क्षेेत्र वि�काास प्रााधि�करण 
अधि�नि�यम, २०१६ केे अधीीन स्थाापि�त महाारााष्ट्र महाानगर क्षेेत्र वि�काास प्रााधि�करणोंं, महाारााष्ट्र 
प्राादेशेि�क और नगर योोजनाा अधि�नि�यम, १९६६ के ेअधीीन अधि�सूचूि�त वि�शेषे योोजनाा प्रााधि�करणोंं 
कीी अधि�काारि�ताा क्षेेत्र केे अधीीन आवाासीीय, वााणि�ज्यि�िक, औद्योोगि�क याा कोोई अन्य गैैर-कृृषि� 
उपयोोग केे लि�ए पदााभि�हि�त क्षेेत्रोंं मेंं हैै ; याा

(ग)  ऐसे ेक्षेते्र जि�सके ेलि�ए छाावणीी अधि�नि�यम, २००६ के ेअधीीन छाावणीी गठि�त है ै; याा

(घ)  आवाासीीय, वााणि�ज्यि�िक, औद्योोगि�क याा कि�सीी अन्य गैैर-कृृषि� उपयोोग केे लि�ए 
पदााभि�हि�त क्षेेत्रोंं मेंं हैै याा महाारााष्ट्र प्राादेेशि�क और नगर योोजनाा अधि�नि�यम, १९६६, याा तत्समय 
प्रवृृत्त कि�सीी अन्य वि�धि� के ेअधीीन तैयैाार कि�ए गए प्राारुप याा अंतंि�म प्राादेशेि�क योोजनाा में ंवि�नि�र्दि�िष्ट 
संंवृृद्धि� केंंद्र मेंं सम्मि�िलि�त क्षेेत्रोंं मेंं हैै ; याा

(ङ) प्रा ारूप याा अंंति�म प्राादेेशि�क योोजनाा मेंं आवाासीीय, वााणि�ज्यि�िक, औद्योोगि�क याा 
कि�सीी अन्य गैैर-कृृषि�क उपयोोग केे लि�ए पदााभि�हि�त क्षेेत्रोंं मेंं और जि�सकोो एकीीकृृत वि�काास 
नि�यंंत्रण और प्रचाालन वि�नि�यम लाागूू होो, ऐसेे कि�सीी ग्रााम, शहर याा नगर कीी सीीमााओं मेंं 
‘परि�घीीय क्षेेत्र’ मेंं हैै, 

सन् २०२५ काा 
महाा. अध्याा.  

क्र. १० ।

संंक्षि�प्त नााम और 
प्राारम्भण ।

सन् १९४७ काा 
६२ कीी धााराा ८ख 

मेंं संंशोोधन।

सन् १९४७ 
काा ६२।

सन् १९४७ काा 
६२ कीी धााराा ९ मेंं 

संंशोोधन।

सन् १९७५ 
काा महाा. ४।

सन् २०१७ 
काा महाा. ३।

सन् १९६६ 
काा महाा. ३७।

सन् २००६ 
काा ४१।

सन् १९६६ 
काा महाा. ३७।

सन् १९४७ 
काा ६२।
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तब ऐसेे भूूमि� काा हस्तांं�तरण याा वि�भााजन उसके ेलि�ए कोोई अधि�मूल्य प्रभाारि�त कि�ए बि�नाा 

वि�नि�यमि�त कि�याा  गयाा ऐसाा समझाा जाायेेगाा।”।

४.  (१) महाारााष्ट्र धृृति� केे खण्डकरण कीी रोोकथााम और समेेकन करनेे संंबंंधि� (संंशोोधन) 

अध्याादेेश, २०२५, एतद् द्वााराा, नि�रसि�त कि�याा जााताा हैै।

(२)  ऐसेे नि�रसन केे होोतेे हुुए भीी, उक्त अध्याादेेश द्वााराा यथाा संंशोोधि�त मूूल अधि�नि�यम केे तत्स्थाानीी 

उपबंंधोेंं� केे अधीीन कृृत कोोई बाात याा कीी गई कोोई काार्ययवााहीी (जाारीी कि�सीी अधि�सूूचनाा याा आदेेश समेेत) 

इस अधि�नि�यम द्वााराा यथाा संंशोोधि�त मूूल अधि�नि�यम  केे तत्स्थाानीी उपबंधोंं केे अधीीन कृृत, कीी गई, याा 

यथाास्थि�िति�, जाारीी कीी गई समझीी जाायेेगीी।

 

सन् २०२५ 
काा महाा. 

अध्याा  
क्र. १०।

सन् २०२५ काा 
महाा. अध्याा. क्र. 
१० नि�रसन और 
व्याावृृत्ति�।
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उद् देेश्योंं और काारणोंं काा वक्तव्य।

महाारााष्ट्र धृतृि� के ेखंडंकरण कीी रोोकथााम और समेकेन करने संबंंधंि� अधि�नि�यम (सन् १९४७ काा ६२) 

रााज्य मेंं कृृषि� धृृति�योंं केे खंंडकरण कीी रोोकथााम और उसकीी बेेहतर जुुतााई करनेे केे प्रयोोजन केे लि�ए कृृषि� 

धृृति� काा समेेकन करनेे केे लि�ए उपबंंध करनेे हेेतुु अधि�नि�यमि�त कि�याा गयाा थाा। सरकाार नेे, उक्त अधि�नि�यम 

केे अधीीन जोो माानक क्षेेत्र केे रूप मेंं माानेे जाानेेवाालेे ऐसेे स्थाानीीय क्षेेत्रोंं मेंं भूूमि� केे ऐसेे प्रत्येेक श्रेेणीी केे लि�ए 

एक अलग भूूभााग केे रूप मेंं लााभप्रद रूप सेे जुुतााई करनेे केे लि�येे न्यूूनतम क्षेेत्र कोो अधि�सूूचि�त कि�याा थाा। 

उक्त अधि�नि�यम खंंडकरण अर्थाा�त् माानक क्षेेत्र सेे भूूमि� केे न्यूूनतम भूूमि� काा अंंतरण, व‍ि�िभााजन याा पट्टेे पर 

देेनेे सेे प्रति�बंंध लगाानेे केे लि�ए भीी उपबंंध करताा हैै। 

२.  समय केे सााथ, शहरोंं और अन्य वि�कसि�त नगरपाालि�काा क्षेेत्र सेे सटि�क कृृषि� भूूमि� कि�सीी भीी  

प्राारूप याा अंंति�म प्राादेेशि�क योोजनाा मेंं वि�नि�र्दि�िष्ट आवाासीी, वााणि�ज्यि�िक याा औद्योोगि�क क्षेेत्र केे अधीीन आतीी हैै 

वहाँँ� ऐसीी भूमूि� काा गैरै-कृषृि� उपयोोग अनुजु्ञेये होो गयाा है,ै इन क्षेते्रोो में ंउक्त अधि�नि�यम के ेउल्लंघंन में ंभूमूि� केे 

कई हस्तांं�तरण याा वि�भााजन हुुए हैंं, जि�सकेे परि�णााम स्वरूप वि�खंंडकरण हुुआ हैै। तथाापि�, उक्त अधि�नि�यम 

केे अधीीन प्रति�बन्ध केे काारण ऐसेे अवैैध भूूमि� संंव्यवहाार भूूमि� अभि�लेेख मेंं अभि�लि�खि�त नहींं होो सकेे हैंं। 

इसलि�ए, ऐसेे खंंडकरण केे अधि�भोोगीी ऐसेे खंंडकरण काा इराादाा गैैर-कृृषि� उपयोोग शुुरू नहीी कर सकतेे और 

स्पष्ट स्वाामि�त्व पाानेे केे लि�ए प्रााधि�काारीीयोंं सेे उसकेे लि�ए आवश्यक अनुुमति�याँँ� प्रााप्त नहीी कर सकतेे थेे। 

३.  उक्त मुुद्दोंं कोो हल करने केे लि�ए, वर्षष २०१६ मेंं उक्त अधि�नि�यम मेंं धााराा ८ख कोो शाामि�ल 

कि�याा गयाा थाा तााकि� यह उपबंंध कि�याा जाा सकेे कि�, धााराा ७, ८ और ८क क केे उपबंंध नगर नि�गम याा नगर 

परि�षद, याा वि�शेेष योोजनाा प्रााधि�करण याा नए नगर वि�काास प्रााधि�करण कीी सीीमााओं केे भीीतर स्थि�ित भूूमि� पर 

लाागूू नहींं होंंगेे, और महाारााष्ट्र प्राादेेशि�क और नगर नि�योोजन अधि�नि�यम, १९६६ (सन् १९६६ काा महाारााष्ट्र 

३७) याा तत्समय प्रवृृत्त  कि�सीी अन्य वि�धि� केे अधीीन तैैयाार कि�ए गए प्राारूप याा अंंति�म प्राादेेशि�क योोजनाा मेंं 

आवाासीीय, वााणि�ज्यि�िक, औद्योोगि�क याा कि�सीी अन्य गैैर-कृृषि� उपयोोग केे लि�ए आवंंटि�त कि�सीी भीी भूूमि� पर 

भीी लाागूू नहींं होंंगेे। धााराा ८ख केे परन्तुुक मेंं यह उपबंंध हैै कि�, कोोई भीी व्यक्ति�ि भूूमि� केे ऐसेे टुुकड़ेे कोो तब 

तक स्थाानांं�तरि�त नहींं करेेगाा, जब तक कि� वह, महाारााष्ट्र प्राादेेशि�क और नगर नि�योोजन अधि�नि�यम, १९६६ 

याा तत्समय प्ररृ्वृ�त कि�सीी अन्य वि�धि� केे उपबंंधोंं केे अधीीन, योोजनाा प्रााधि�करण याा, यथाास्थि�िति�, कलक्टर 

द्वााराा अनुुमोोदि�त उप-वि�भााजन याा लेेआउट केे परि�णाामस्वरूप बनाायाा गयाा हैै। तथाापि�, अनुुमोोदि�त लेेआउट 

याा उप-वि�भााजन कीी शर्तोंं काा काारण, ऐसेे कई टुुकड़ेे उक्त  धााराा ८ख केे अधीीन शाामि�ल नहींं कि�याा जाा 

सकाा थाा। 

४.  इसेे ध्याान मेंं रखतेे हुुए सरकाार नेे, ऐसीी भूूमि� केे वि�द्यमाान बााजाार मूूल्य केे २५ प्रति�शत तक केे 

वि�नि�याामक अधि�मूूल्य कीी अदाायगीी पर सन् २०१७ काा महाारााष्ट्र अधि�नि�यम क्र. ५८ केे प्राारम्भण केे दि�नांं�क 

तक ऐसेे संंव्यवहाार वि�नि�यमि�त करनेे केे लि�ए उक्त अधि�नि�यम कीी धााराा ९ संंशोोधि�त कीी हैै। सरकाार नेे, 

सन् २०२५ काा महाारााष्ट्र अधि�नि�यम क्रमांं�क ५ द्वााराा उक्त अधि�नि�यम के ेसंशंोोधन द्वााराा ऐसीी भूमूि� केे वि�द्यमाान 

बााजाार मूूल्य केे अधि�कतर ५ प्रति�शत वि�नि�याामक अधि�मूूल्य घटाायाा हैै। तथाापि�, यह ध्याान मेंं आयाा हैै कि�, 

अधि�मूूल्य मेंं कटौौति� करनेे केे प्रश्चाात् भीी ऐसेे खंंडकरण केे अधि�भोोगीी बड़ीी संंख्याा मेंं वि�नि�यमन करनेे केे 

लि�ए आगेे नहींं आए हैंं।

इसलि�ए, अधि�काारोंं काा अभि�लेेख अद्यतन करनेे केे उद्देेश्य सेे सरकाार ऐसाा खंंडकरण उसकेे लि�ए 

कि�सीी अधि�मूूल्य कोो प्रभाारि�त कि�ए बि�नाा वि�नि�यमन समझेे, काा उपबंंध करनेे केे लि�ए उक्त अधि�नि�यम मेंं 

यथोोचि�त संंशोोधन करनाा इष्टकर समझतीी हैै।
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५. चूँँ�कि�, रााज्य वि�धाानमंंडल केे दोोनोंं सदनोंं काा सत्र नहींं चल रहाा थाा और महाारााष्ट्र केे रााज्यपााल 

काा यह समााधाान होो चुकुाा थाा कि�, ऐसीी परि�स्थि�िति�याँँ� वि�द्यमाान थींं, जि�नके ेकाारण उन्हंें इसमंें उपर्यु�क्त प्रयोोजनोंं 

केे लि�ए, महाारााष्ट्र  धृृति� केे खंंडकरण कीी रोोकथााम और समेेकन करनेे संंबंंधि� अधि�नि�यम मेंं अधि�कतर 

संंशोोधन करनेे केे लि�ए, सद्य काार्ययवााहीी करनाा आवश्यक हुुआ थाा; और, इसलि�ए, महाारााष्ट्र केे रााज्यपााल 

द्वााराा महाारााष्ट्र धृृति� केे खण्डकरण कीी रोोकथााम और समेेकन करनेे संंबंंधि�(संंशोोधन) अध्याादेेश, २०२५ 

(सन् २०२५ काा महाा. अध्याा. क्र. १०) ३ नवम्बर २०२५ कोो प्रख्याापि�त हुुआ थाा।

६.  प्रस्तुत वि�धेेयक काा आशय उक्त अध्याादेेश कोो रााज्य वि�धाानमंंडल केे अधि�नि�यम मेंं  

बदलनाा हैै।

मुंं�बई, चंंद्रशेेखर बाावनकुुळेे,	

दि�नांं�कि�त २० नवंंबर, २०२५। रााजस्व मंंत्रीी।

	

	
 (यथाार्थथ अनुुवााद),
	 श्रीी. अरूण कमळााबााई वााळूू गि�तेे,
 प्रभाारीी भााषाा संंचाालक,
महा ारााष्ट्र रााज्य।

वि�धाान भवन, जि�तेंंद्र भाेे�ळेे,	
नाागपूूर, सचि�व-१, 
दि�नांं�कि�त २० नवंंबर, २०२५। महा ारााष्‍‍ट्र वि�धाानसभाा।

शाासकीीय मुुद्रणाालय, नाागपूूर.


